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SZAKKEPZES ES OKTATAS 

Az Olvaso Dokumentum rovatunkban az Eurdpai Bizottsag COM (96) 462 szamu 
Zold Konyvenek legfontosabb reszet olvashatja. A „zold”, azaz donteselokeszitest 
szolgalo szakertoi hdtterjelentes nemcsak tcirtalmat illetden fontos. Elsosorban a 
jelentes mufaja az, amivel erdemes megismerkedni. Olyan terulet attekintdserol 
van ugyanis szo, ahol a kdzdssegi jog mar szabalyozni hivatott - dm a nemzetal- 
lami valosdg meg nem engedelmeskedik a brusszeli akaratnak. A pontos elemzes es 
az atdna megfogalmazott gyakorlatias lepesek jol jellemzik az Unio aprolekos es 
szivos munkamodszeret. 


Setenyi Janos 


zold kOnyv a nemzetkOzi mobilitAs akadAlyairOl 

Tartalom 

1. A nemzetkozi mobilitas jelentoseget Europai Kozossegi egyezmenyben szogez- 
tek le, amelynek 126., 127. es 130g(d) pontjai kimondjak, hogy a nemzetkozi 
mobilitast osztonozni kell es aimak az oktatas, kepzes es kutatas teriiletein a 
kozossegi politika alapveto reszeve kell valnia. 

2. A mobilitas elosegitesenek megkerdojelezhetetlen akarata es az egyseges piac- 
cal kapcsolatban bevezetett szamos jogi szabalyozo ellenere a kepzesben diak- 
kent vagy tanarkent reszt vevo szemelyek igazi mozgasi szabadsaga utjaban to- 
vabbra is leteznek akadalyok. 

3. A Zold Konyv figyelembe veszi az Europai Kozosseg vagy az Europai Gazda- 
sagi Terulet tagallamainak allampolgarait, valamint a folyamatosan es jogsze- 
ruen a Kozosseg teriileten tartozkodo, de nem a kozossegi allamok allampolga¬ 
rait. 
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A. A MOBHITAS AKADALYAI 

1. A szakkepzesben reszt vevo diakokra a 93/96/EEC direktiva vonatkozik. A 
diakoknak meg kell felelnitik a direktiva felteteleinek, amelyek a kovetkezok: 
elismert oktatasi intezmenyben, a szakkepzesben valo reszvetel elsodleges cel- 
javal beiratkozott diak; rendelkezik betegsegbiztositassal; fel tud mutatni hite- 
les intezmenyi igazolast vagy egyeb, azzal egyenerteku dokumentumot arra 
nezve, hogy elegseges anyagi forrasokkal rendelkezik es nem okoz anyagi ter- 
helest a vendeglato tagallam szamara. 

Szamos intezmeny azonban nem „elismert” a direktiva megfogalmazasa szerint. 

2. Jogi statusz hianyaban a mas tagorszagban tartozkodo ipari gyakornokok, azaz 
olyan fiatalok, akik nem diakok es nem is munkasok/hivatalos mimkanelkiili- 
ek, komoly nehezsegekkel talaljak szemben magukat. Amennyiben kepzestik 
hat honapnal hosszabb ideig tart, tartozkodasi engedelyt kell kerelmezniuk, 
amelyhez igazolast kell benyujtaniuk arrol, hogy fizetett alkalmazottak vagy 
oktatasi/kepzesi intezmeny beiratkozott hallgatoi, tovabba igazolniuk kell 
megfelelo anyagi forrasok es betegsegbiztositas megletet, amely gondot okoz- 
hat, ha mar nem tanulnak es fizetes nelkiili gyakornokkent dolgoznak. 

12. Az egyetemek kozotti egyiittmukodesre epiilo Europai Kredit Atszamitasi Rend- 
szeren kiviili es a tagorszagok kompetenciajaba tartozo tudomanyos elismeres 
egyaltalan nem atfogo. 

A helyzet klUbndsen nehez a szakkepzes teriileten, ahol, bar a Bizottsag tobb kez- 
demenyezesevel bsztdnozni igyekezte az atlathatosagot es a szakkepesitesek nem- 
zetkozi elismereset, a mas tagorszagban teljesitett kepzesi vagy munkaval eltoltott 
idoszak elismerese tovabbra is problematikus. 

Az elismeres hianya azt jelentheti, hogy a kulfbldon elvegzett kepzest meg kell 
ismetelni, es meghiusithatja a munkahoz jutast a vendeglato orszagban vagy haza- 
teres utan. 

13. A 89/48/EEC direktiva bevezette a tanari diplomak elismeresenek altalanos 
rendszeret. Nehany tagorszag azonban meg nem, illetve reszlegesen alkalmazza a 
direktivat nemzeti jogalkotasaban. 

Tovabba nehany orszag kozvetett diszkrimaciot teremt azzal, hog}' aranytalan 
nyelvi kovetelmenyeket allit. 
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14. A nemzeti osztondijak teruletileg meghatarozott rendszere komolyan akada- 
lyozza a „spontan” mobilitast, amennyiben a legtobb tagorszagban megneheziti a 
diakok szamara (a Socrates program kivetelevel) dsztondijuk mas orszagba valo 
athelyezeset. 

15. Szamos szocialis-gazdasagi akadalyt is emlithetunk: 

• Egy kepzesben/tovabbkepzesben reszt venni kivano munkas szamara nem 
mindig letezik jogi garancia arra, hogy egy masik tagorszagban allast talaljon. 

• Az Erasmus programhoz rendelt osztondijak korlatozott szama miatt nehany, a 
cserere kivalasztott diak nem tudta a mobilitas lehetoseget kihasznalni. 

• A tanarok gyakran reszesiilnek elegtelen mennyisegu anyagi tamogatasban. 

• A helyzet kiildnosen kedvezotlen a munkanelkuliek szamara, akik sajat orsza- 
gukban elvesztlietik a munkanelkiilisegi jarandosagra valo jogukat. 

16. A tagorszagok iskolainak es egyetemeinek eltero szervezeti felepitese (a tanev 
szerkezete es a vizsgaidoszakok nem esnek egybe) gondot okoznak a hallgatoi 
mobilitas teren. 

A hianyzo tanarokat/szakoktatokat nem helyettesitik, ezert visszateresiik utan kell 
bepotolni a lemaradast. 

17. A mobilitas ket legjelentosebb akadalya az idegen nyelvi tudas hianya es bizo- 
nyos kulturalis szempontok. 

18. A tartozkodas elott, alatt es utan felmeriilo gyakorlati akadalyok is eltantoritjak 
a resztvevoket: 

• utazas elotti informaciohiany; 

• a gyakomokokat es kutatokat fogado vallalatok hianya; 

• megfelelo minosegu es arszinvonalu szallaslehetoseg hianya; 

• tovabbi biztositas gyakori megkovetelese (peldaul hazakoltdzes); 

® a csaladi kotelezettsegekbol adodo gyakorlati gondok (gyermekek iskolaztatasa, 
hazastars munkaba allasa stb.); 

• banki es penzvaltasi koltsegek. 

A. A TENNIVALOK 

19. A gyakornokok es dnkentesek kiilon statusza: 

« jogi elismeres; 

® intezkedesek a tartozkodasi engedely, tarsadalombiztositas es adozas teren; 

® a jogokkal es kotelessegekkel kapcsolatos informacio; 
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• europai seged/gyakornok statusz; 

• europai mobilitasi program segedek szamara. 

20. Egyenld banasmod az dsztondijas kutatasi gyakomokok szamara: 

• az dsztdndijak mentessege; 

• az alkalmazott kutatokkal kapcsolatos rendszerek osszehangolasa. 

21. A kepzese reszekent a mobilitasban reszt vevo tarsadalombiztositasi jogainak 
vedelme: 

• a munkanelkuli jaradekok biztositasa egy masik tagorszagban kepzesben reszt 
vevo munkanelkuli reszere, a Bizottsag javaslatanak alkalmazasa a jaradek elso 
harom honap utani fenntartasarol; 

® szocialis ellatas biztositasa a vendeglato orszagban a gyakomokokra es diakok- 
ra, valamint az alkalmazott, tovabba onalkalmazo szemelyekre es csaladtagja- 
ikra vonatkozo programok osszehangolasa. 

22. A europai szakkepesitesi teriilet kialakitasa: 

• az Europai Kredit Atszamitasi Rendszer altalanossa tetele; 

• azonos feltetelek kialakitasa a szakkepzesben; 

® az elhelyezkedes kdlcsdnos elismeresenek rendszere; 

• a keszsegek elethossziglani tanulasanak, elismeresenek es ervenyesitesenek 
europai szintu elosegitese; 

® a keszsegek es kepesitesek nagyobb atlathatosaga; 

® a kepesitesek tagorszagok kozotti elismeresenek megkonnyitese; 

• a vendeglato tagorszagokkal szembeni azon igeny csatolasa a 89/48/EEC di- 
rektivahoz, hogy a diplomaszerzes utani tapasztalatot figyelembe kell venni; 

• a kepesitesek elismeresevel kapcsolatos vitas iigyek bekes rendezesenek elo¬ 
segitese egyeni keresre; 

• az „europai kutato” cim hasznalatanak biztositasa olyan kutatok reszere, akik 
jelentos mertekben vettek reszt kozossegi programokban. 

23. Az dsztdndijak es a nemzeti finanszirozas teriileti korlatainak feloldasa (a ko- 
zossegi programokhoz hasonloan). 

24. Harmadik orszagbol szarmazo, az Europai Unioban lako allampolgarok kepzesi 
helyzetenek javitasa: kozos, jogilag kotelezo ervenyu szabalyok felveteltikkel kap- 
csolatban. 
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25. A szocialis es gazdasagi akadalyok elharitasa: 

• a penziigyi tamogatas kiilonfele formainak kidolgozasa (jaradekok, bsztdndrjak, 
tamogatasok, hitelek stb.); 

• megfelelo nemzeti politika a Socrates/Erasmus-dsztdndijak odaitelesere; 

• oktatasi intezmenyek, befogado vallalatok stb. kbzos finanszirozasa, valamint 
kozdssegi programok kereteben tamogatott, szakkepzesben reszt vevo fiatalok; 

• a vallalatokat gyakomokok es mas szakkepzesben reszt vevo fiatalok befogada- 
sara osztonzo adozasi szabatyok; 

• a mobilitasban reszt vevo szemelyek fogadasanak, ellenorzesenek es ertekele- 
senek rendszere. 

26. A nyelvi es kulturalis akadalyok elharitasa: 

• legalabb ket kozdssegi nyelv elsajatitasa; 

• nyelvi felkesziiles valamennyi mobilitasi tevekenysegre; 

• a vendeglato orszag kulturajara es munkakorulmenyeire valo felkeszites; 

• az europai allampolgarsaggal kapcsolatos felvilagosito tevekenyseg a kulturalis 
es tarsadalmi kiilonbsegek iranti tisztelet novese celjabol; 

• tovabbi segitseg a valamely tagallamban kepzesben reszt venni szandekozo 
olyan szemely szamara, akinek anyanyelve „kevesbe szeles korben hasznala- 
tos”. 

27. A rendelkezesre alio informacio es adminisztrativ gyakorlat javitasa: 

• az informacioszolgaltato nemzeti rendszerek jobb dsszehangolasa az oktatas, 
kepzes es kutatas teriileten; 

• a nemzetkozi mobilitas lehetosegeirol es felteteleirol hozzaferheto informacio 
hatekonyabb terjesztese; 

• a mobilitasban reszt vevoket erinto informaciok intemetes elerhetosegenek 
biztositasa (europai adatbazisok, peldaul EURES); 

• az informatikai tarsadalom keretei kozott rendelkezesre alio valamennyi eszkoz 
hasznalatara valo osztonzes; 

• az allampolgari jogokrol es kotelessegekrol szolo prospektusok, tajekoztatok 
szeleskorii terjesztese a „Citizens First” (Az allampolgar az elso) elnevezesu 
kezdemenyezes kereteben; 

© a tagorszagok donteshozoinak es allamigazgatasi szakembereinek kepzese a 
kozdssegi jog es jogalkalmazas teriileten; 

® az oktatasi intezmenyek propagaljak hatekonyabban kinalatukat europai szin- 
ten; 
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• valamely masik tagorszagba koltozo diakok szamara legyen lehetoseg vizsgaik 
levelezo uton valo teljesitesere; 

• az egyetemi-ipari kapcsolatok osztonzese. 

28. Az egyeni es testiileti velemenyek (kozintezmenyek, szocialis partnerek, kiilon- 
fele egyestiletek, oktatasi, kepzesi es kutatasi szervezetek stb.) osszegyujtesere szol- 
galo hatlionapos konzultacios idoszakot kovetoen a Bizottsag ajanlasokat is tartal- 
mazo osszefoglalo jelentest keszit. 


(Vdrady Eszter fordtiasct) 



